РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
ЧЕТИРИДЕСЕТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ
КОМИСИЯ ПО БЮДЖЕТ И ФИНАНСИ

С Т А Н О В И Щ Е
по Годишната програма за участие на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз за 2007 г., приета с Решение на Министерския съвет № 90 от 14.02.2007 г., 
разпореждане № 750-01-97/27.02.2007 г. 
На редовно заседание на Комисията по бюджет и финанси, проведено на 08.03.2007 г. беше разгледана Годишната програма за участие на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз за 2007 г., приета с Решение на Министерския съвет № 90 от 14.02.2007 г. 
С програмата на Министерския съвет се предлага:

1. В областта на данъчната политика България:

- да продължи да участва в дискусиите с държавите членки и институциите на ЕС за постигане на взаимно приемливо решение относно общата консолидирана данъчна основа за облагане на предприятията, която е средство за  преодоляване на пречките пред вътрешния пазар и борба с вредната данъчна конкуренция. 
- да подкрепи Решението за приемане на нова Програма на Общността за усъвършенстване на данъчните системи в рамките на вътрешния пазар („Фискалис 2013”). Програмата ще има значителен принос за подобряване функционирането на българската данъчна система в рамките на вътрешния пазар. Възможностите за участие в семинари, работни посещения и работни групи ще допринесат за обмен на добри практики в областта на административния капацитет, които България използва в процеса на развитие на приходната си администрация.
- да подкрепи и участва в процеса на разработване на цялостна стратегия за борба с данъчните измами на европейско ниво съгласно приетите заключения на заседанието на Съвета по икономически и финансови въпроси на 28.11. 2006 г. Приоритетните области, които се предвижда да бъдат включени в бъдещата Стратегия за борба с данъчните измами, също са отразени в заключенията от заседанието на Съвета.
- да не възразява срещу разширяване на категориите доставки на стоки и услуги, по отношение на които е възможно прилагането на намалени ставки по ДДС в някои държави членки, тъй като това не би следвало да доведе до нарушаване на конкуренцията в рамките на вътрешния пазар.
- да подкрепи проекта на Директива на Съвета за модернизация на ДДС законодателството във връзка с облагане доставките на финансови и застрахователни услуги. Това се налага поради обстоятелството, че въпреки динамиката в развитието на финансовия сектор, разпоредбите на Шеста директива не са изменяни от въвеждането им през 1977 г. Решенията на Съда на ЕО също потвърждават съществуващите различия в практиките на държавите членки. 
- да подкрепи инициативата на Европейската комисия да ревизира Директива 92/12/ЕИО относно общите правила за акцизните стоки и складирането, движението и контрола на такива стоки. Проектът на нова директива е разработен с цел създаване на нормативна основа за въвеждане и прилагане на компютъризираната система за контрол на акцизни стоки. Компютъризираната система за контрол на акцизни стоки ще позволи на държавите членки да разполагат с информация в реално време за движението на  акцизните стоки под режим отложено плащане на акциз и с платен акциз и да извършват предварителен контрол. Действащата система, при която документацията е на хартиен носител, не е достатъчна, за да се ограничат и локализират данъчните измами в областта на акцизите. Проектът е разработен в съответствие с новите правни техники, обединява многобройните изменения на директивата и е съобразен с решенията на Съда на ЕО.

2. В областта на митническата политика България:

- да подкрепи предложението за нов, модернизиран Митнически кодекс на Общността с проект за “Електронни митници”, който е в процес на разглеждане от работна група на Съвета. Той е свързан със стратегическите цели на ЕС за повишаване конкурентноспособността на съюза, икономическия растеж, благосъстоянието и сигурността на държавите членки. Част от инструментите за постигане на тези цели са изграждане на нова, по-модерна и надеждна взаимовръзка между митническите администрации на държавите членки, подобряване на взаимоотношенията с бизнеса, улесняване на търговията и опростяване на процедурите чрез въвеждане на безхартиени технологии в регистрирането и използването на информацията от митническите документи. 
За привеждане в действие на предвидените в кодекса разпоредби едновременно с обсъждането на модернизирания Митнически кодекс се развива инициативата на Европейската комисия за т. нар. “електронни митници”. България подкрепя това развитие, като новите модули от Многогодишния план на ЕК са заложени в актуализираната Стратегия за информационни технологии на Агенция „Митници” от март 2006 г., като за целта е изготвен План за изпълнение на стратегията до 2012 г. по отношение на всички системи, включени в нея. За изпълнението на този план се подготвят или се изпълняват проекти за поетапна реализация на ангажиментите на страната ни, свързани с инициативата Електронни митници на ЕК.
- да подкрепи работата по опростяването на правилата за произход на стоките, прилагани към страните-бенефициенти по Общата система за преференции на Общността в контекста на новите споразумения със страните от Африка, Карибите и Тихоокеанския басейн. България счита, че имайки предвид целите на реформата, ще се спомогне за изясняване на критериите за придобиване на произход, подобряване на ефективността и улесняване на дейността както на икономическите оператори, така и на митническите служители в тази област.

3. В областта на финансовите услуги България:

- да подкрепи и съдейства за реализацията на инициативите на председателствата на Съвета през 2007 г. по отношение на Стратегията на ЕС за интегриран европейски пазар на финансови услуги за 2005-2010 г. Правителството счита, че осъществяването на визираните мерки ще допринесе за подобряване функционирането на финансовия сектор и гарантиране на финансовата стабилност в рамките на Общността.
- да подкрепи инициативите за задълбочаване интегрирането на пазарите на финансови услуги на дребно. Предложението цели  да осигури ефективен, интегриран и сигурен пазар на тези услуги, като дефинира  редица прагматични стъпки за преодоляване на идентифицирани несъответствия. 

- да подкрепи предвидения преглед на рамката Ламфалуси. Правителството счита за целесъобразно тя да се разглежда като процес на адаптиране към променящите се реалности във финансовия сектор в Общността. Новите предизвикателства са свързани най-вече с прилагането на рамката Ламфалуси във всички сектори - банки, застраховане и пенсионно осигуряване, след придобиването на съответния опит и експертиза. Конвергенцията на надзора е целесъобразно да бъде приоритет в бъдещата стратегия за интеграция на финансовите пазари.
- да подкрепи  инициативата на председателствата за създаване на единна и ефективна система за разплащания в ЕС, като участва активно в обсъждането на проекта на Директива за платежните услуги във вътрешния пазар.
- да подкрепи подхода за създаване на единен европейски пазар на ипотечните кредити в рамките на Общността чрез Бяла книга относно интеграция на ипотечните кредитни пазари на ЕС.  Регулирането на ипотечните кредити на ниво Общност ще допринесе за укрепването на единния пазар, засилване защитата на потребителите и постигането на прозрачност на договорните условия чрез установяването хармонизирани правила за предоставяне на такива кредити.
4. В областта на координацията на икономическите политики и публичните финанси България: 

- да подкрепи установяването на системен и добре организиран процес на многостранно наблюдение за постигането на реална координация на икономическите и фискалните политики на държавите членки. 
- да поддържа стремежа на трите председателства към установяване качествено подобряване на системите на публичните финанси в държавите членки чрез стартиране на дебат и обмена на информация за най-добри практики с особен акцент върху оценката на начина на разходване на публични средства и модернизиране на публичната администрация. Този процес ще допринесе за постигане на по-високи растеж и заетост в съответствие с целите на Лисабон вследствие на усъвършенстване на образователната система, укрепване на иновативния потенциал и производителността на Съюза.
- да подкрепи прилагането на ревизирания Пакт за стабилност и растеж в контекста на засилено внимание върху дългосрочната устойчивост на публичните финанси на държавите-членки на ЕС. В израз на тази позиция и с оглед на плановете за бъдещо присъединяване на страната към Еврозоната правителството ще се придържа към провежданата политика, осигуряваща строга фискална дисциплина, финансова стабилност и ускорени икономически реформи.

По програмата се проведе дискусия в хода на която се определи обхвата на дейност на комисията по бюджет и финанси и се посочиха проектите за актове на Европейския съюз, по които тя следва да осъществява наблюдение и контрол и изготвя доклади (чл. 97г от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание). След приключване на обсъждането се проведе гласуване, което приключи със следните резултати:  12 гласа “За”,  без “Против” и 3 “Въздържали се”.
Въз основа на гореизложеното и резултатите от проведеното гласуване Комисията по бюджет и финанси предлага на Комисията по европейските въпроси да включи в проекта на Годишната работна програма на Народното събрание по въпросите на Европейския съюз следните проекти за актове и действия, по които Народното събрание, респективно Комисията по бюджет и финанси ще осъществява наблюдение и контрол:
1. По общата консолидирана данъчна основа за облагане на предприятията.
2. Решение за приемане на нова Програма на Общността за усъвършенстване на данъчните системи в рамките на вътрешния пазар („Фискалис 2013”).
3. Цялостна стратегия за борба с данъчните измами на европейско ниво.
4. Разширяване на категориите доставки на стоки и услуги, по отношение на които е възможно прилагането на намалени ставки по ДДС.
5. Проект на Директива на Съвета за модернизация на ДДС законодателството във връзка с облагане доставките на финансови и застрахователни услуги.
6. Проект на Директива за изменение и допълнение на Директива 92/12/ЕИО относно общите правила за акцизните стоки и складирането, движението и контрола на такива стоки.
7. Нов, модернизиран Митнически кодекс на Общността с проект за “Електронни митници”.
8. Стратегията на ЕС за интегриран европейски пазар на финансови услуги за 2005-2010 г.
9. Проект на Директива за платежните услуги във вътрешния пазар.

10. Бяла книга относно интеграция на ипотечните кредитни пазари на ЕС.
11. Подкрепа и участие в разработването на мерките за установяване на реално наблюдение на политиките за постигане на фискална стабилност.
12. Участие в работата за установяване на качествено подобряване на системите на публичните финанси в държавите-членки.
13. Участие в усилията за прилагане на ревизирания пакт за стабилност и растеж в контекста на засилено внимание върху дългосрочната устойчивост на публичните финанси
08.03.2007 г.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КОМИСИЯТА
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